TABY

Lovskola | kommunala skolor i alla
arskurser for elever med lag
maluppfyllelse

En utredning om férutsattningarna for lovskola i alla arskurser i
Tabys kommunala grundskolor

Utredning
2025-03-12
Dnr BGN 2025/39-61



2(13)

Innehall

1. Inledning
2. Stod till elever med lag maluppfyllelse
2.1 Stodinsatser
2.2 Extra studietid
2.3 Lovskola som komplement
3. Lovskola
3.1 Obligatorisk lovskola
3.2 Frivilligt anordnad avrakningsbar lovskola
3.3 Annan frivilligt anordnad lovskola
3.4 Statsbidrag for lovskola
2.5 Lovskola i Tabys kommunala grundskolor
Nuvarande organisation av lovskola i Tabys kommunala grundskolor
Erfarenheter av lovskola i Tabys kommunala grundskolor
Exempel pa frivilligt anordnad lovskola i arskurs 1-3
4. Tidigare studier och uppfoéljningar
4.1 Undervisningstid
4.1 Tidigare studier och uppféljningar av lovskola
Lovskolans maluppfyllelse
Lovskola passar inte alla elever med lag maluppfyllelse
Fordelar med att férlagga lovskolan till skolenheten eleverna tillhér
Gynnsamt att forlagga lovskola till Iasarsloven
Vilka @mnen som erbjuds pa lovskolan och till vilka elever

© O 0000 W00 NNO”OLO OGO bbb, oWwWwoOow

Utmaningar med att bemanna lovskolan 9
Elevers motivation till att delta i lovskolan 10
Generella framgangsfaktorer fér lovskola 10
Lovskola ar resurskravande 10
5. Ekonomisk aspekt 11
6. Sammanfattning 1
Pedagogiska aspekter 12
Organisatoriska aspekter 12
Ekonomiska aspekter 12
7. Kallforteckning 13

Taby kommun | Lovskola i alla arskurser pa alla Tabys kommunala grundskolor | Dnr GNN 2025/39-61 | 2025-03-12



3(13)

1. Inledning

I Politisk inriktning for Tdby kommun under mandatperioden 2023—2026 gavs
nedanstdende uppdrag:

Utreda lovskola pa kommunala skolor i alla arskurser for elever med lag
maluppfyllelse.

I foreliggande rapport avses med uttrycket "elever med lag maluppfyllelse” elever som
kan befaras att de inte kommer att nd betygskriterier motsvarande E eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska nis i ndgot av amnena matematik, engelska,
svenska och svenska som andrasprék och/eller flera andra amnen. Vidare avses med
begreppet “skolor” grundskolor, vilka i rapporten dven bendmns som skolenheter.
Utredningen redogor for lagar och forordningar som reglerar lovskola, olika former av
kompensatoriskt stod, nuvarande organisation av lovskola i Taby kommun, nationella
studier och uppfoljningar av lovskola samt vilka ekonomiska férutsiattningarna som
behovs for en generell 16sning med lovskola i alla arskurser for elever med lag
maluppfyllelse.

2. Stod till elever med lag maluppfyllelse

Skolan har ett kompensatoriskt uppdrag, vilket innebar att skolan ska ta hansyn till
barns och elevers olika behov. Utgangspunkten ar att strava efter att skolan ska
uppvaga skillnader mellan barns och elevers forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen (1 kapitlet 4 § skollagen). Alla elever ska ges den ledning och stimulans
som de behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens mal (3
kapitlet 2 § skollagen).

2.1 Stodinsatser

Enligt 3 kapitlet 5 § skollagen giller att om det kan befaras att en elev inte kommer att
né de betygskriterier motsvarande E eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska nas ska eleven ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Om det trots extra anpassningar befaras att eleven inte
kommer att nd betygskriterier motsvarande E eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska nés ska detta utredas och eleven ska vid behov ges stod i form
av sarskilt stod, vilket regleras i atgardsprogram (3 kapitlet 6-12 § skollagen).

2.2 Extra studietid

Extra studietid ska erbjudas samtliga elever i arskurs 4-9, och ar frivilligt, enligt 1
kapitlet 3 § och 10 kapitlet 5 a § skollagen. Den extra studietiden utgor ett komplement
till ordinarie undervisning. Enligt Skolverket ska eleverna under den extra studietiden
fa hjalp med laxor och annat skolarbete och pa det sittet ges mojlighet att ta igen,
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befista eller fordjupa sina &mneskunskaper. Studietiden kan ocksa ge eleverna
mojlighet att utveckla och anvinda olika inldrningsstrategier samt planera och
genomfora och utvecklas i sitt larande. Den extra studietiden ar inte en stodatgéard och
den kan inte heller ersitta de stodatgarder som en elev har ritt till, som exempelvis
extra anpassningar och sarskilt stod. Huvudman och skolor ar skyldiga att sarskilt
motivera de elever som ar i storst behov av extra studietid. Studietiden ska vara minst
tva timmar i veckan och ska erbjudas under eller i direkt anslutning till skoldagen vid
den skolenhet som eleverna tillhor.

2.3 Lovskola som komplement

Lovskola ersatter inte det stod som eleven har ratt till inom den ordinarie
undervisningstiden. Vidare kan inte lovskola ersatta den extra studietid som elever i
arskurs 4-9 har ratt till. Daremot kan lovskola fungera som ett komplement till redan
befintligt stod for elever med 1ag méluppfyllelse.

3. Lovskola

Enligt Skolverket ar lovskola undervisning som anordnas i skolan under skollov under
lasaret, sa kallade lasarslov, eller utanfor lasaret pa sommarlovet. Lovskola organiseras
darmed utanfor timplanen och ordinarie undervisningstid. Undervisningen i lovskolan
ar inte obligatorisk for eleverna. Det ar frivilligt for elever att acceptera erbjudande om
lovskola, men har eleven tackat ja s& har eleven niarvaroplikt. Rektor beslutar om en
elev ska erbjudas lovskola.

Alla larare som undervisar i skolan ska vara behoriga och ha lararlegitimation.
Skolverkets tolkning av lagstiftningen ar att samma krav géller pa larare som
undervisar i lovskolan. Det innebar att huvudmain ibland far gora undantag fran regeln
att de larare som de anstéller ska ha legitimation och ritt behorighet, men bara under
en begrinsad tid. Lovskolan kan ses som undervisning under en begriansad tid, varfor
larare som inte dr behoriga och legitimerade kan fa undervisa i lovskolan.

3.1 Obligatorisk lovskola

Bestammelser om lovskola finns i kapitel 10 samt 23 a och b § skollagen. En huvudman
for grundskolan ar skyldig att erbjuda sa kallad obligatorisk anordnad lovskola till
elever i arskurs 8 och 9. En huvudman maste erbjuda totalt minst 75 timmar per lasar i
arskurs 9, fordelat enligt minst 50 timmar pa sommarlovet och minst 25 timmar under
lasarsloven. Vidare dr huvudmannen skyldig att erbjuda elever i arskurs 8 totalt minst
50 timmar obligatorisk lovskola per lasar. Utover den obligatoriska lovskolan kan en
huvudman erbjuda frivillig avrakningsbar lovskola.

Enligt Skolverket ar obligatorisk anordnad lovskola;
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e lovskola som huvudmannen anordnar i juni for elever som efter arskurs 8 i
grundskolan riskerar att i arskurs 9 inte bli behorig till ett nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan,

e lovskola som huvudmannen anordnar pa lov under laséret for elever i arskurs 9
i grundskolan som riskerar att inte bli behoriga till ett nationellt yrkesprogram i
gymnasieskolan,

e lovskola som huvudmannen anordnar i juni for elever som efter arskurs 9 i
grundskolan inte blivit behoriga till ett nationellt yrkesprogram i
gymnasieskolan.

3.2 Frivilligt anordnad avrakningsbar lovskola

Enligt Skolverket ar frivilligt anordnad avrakningsbar lovskola sddan lovskola som
huvudmannen frivilligt anordnar under lasaret, och som far riaknas av fran den tid som
huvudmannen maéste erbjuda obligatorisk lovskola i juni for;

e elever som efter arskurs 8 i grundskolan riskerar att inte bli behoriga till ett
nationellt yrkesprogram i gymnasieskolan,

e elever som efter arskurs 9 i grundskolan inte blivit behoriga till ett nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan.

3.3 Annan frivilligt anordnad lovskola

Enligt Skolverket dr annan frivilligt anordnad lovskola nédgot som en huvudman kan
anordna for elever med lag maluppfyllelse, och som inte har ritt till lovskola enligt
skollagen. Frivilligt anordnad lovskola omfattas inte av skollagens definition av
lovskola. Annan frivillig lovskola kan erbjudas till elever i arskurs 1-9 som befaras att de
inte kommer att na betygskriterier motsvarande E i arskurs eller kriterier for
bed6mning av kunskaper som minst ska nés i arskurs.

3.4 Statsbidrag for lovskola

For frivilligt anordnad lovskola kan huvudmén anséka om statsbidrag via Skolverket.
Statsbidraget for lovskola ska ga till undervisning under skollov for elever i arskurs 1-9
som inte har uppfyllt betygskriterier motsvarande E eller riskerar att inte uppnéa
kriterierna for bedomning av kunskaper som minst ska nas. Bidraget kan anvéindas till
kostnader i samband med lovskola pé jullov, sportlov, pasklov, sommarlov och laslov.

For elever i arskurs 8 och 9 kan statsbidraget endast sokas for lovskola som anordnas
utover den obligatoriska lovskolan. Det innebir att lovskola som erbjuds utover de 50
obligatoriska timmarna av lovskola for elever i arskurs 8 och de 75 obligatoriska
timmarna for elever i arskurs 9 ar statsbidragsberattigade. Skolverket kan besluta om
att huvudman far ett 1agre belopp dn vad de begért for att anordna lovskola om inte
anslaget racker.
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2.5 Lovskola i Tabys kommunala grundskolor

Nuvarande organisation av lovskola i Tabys kommunala grundskolor

I Taby kommun organiseras séval den obligatoriska lovskolan som den frivilligt
anordnade lovskolan pé respektive kommunal skolenhet. Det ar rektor som beslutar
om elever med lag méluppfyllelse vid en skolenhet ska erbjudas frivilligt anordnad
lovskola eller inte. Rektor beslutar dven vilka arskurser och vilka amnen den frivilligt
anordnade lovskolan som erbjuds ska omfatta samt under vilka skollov som lovskola
ska erbjudas. Utover den frivilligt anordnade lovskolan vid skolenheterna erbjuds
centralt anordnad simskola f6r elever som inte uppnatt betygskriterierna motsvarande
E eller kriterier for bedomning av kunskaper i momentet simning i amnet idrott och
hailsa. Lovsimskolan ar en form av frivilligt anordnad lovskola som erbjuds elever i alla
arskurser oavsett vilken skolenhet de tillhor.

Underlag avseende lovskola for Tabys kommunala grundskolor fran de senaste lasaren
visar att det framforallt ar i hogstadiet som elever erbjuds frivilligt anordnad lovskola.
Det finns nigra enstaka exempel dar frivilligt anordnad lovskola har erbjudits elever i
lag- och mellanstadiet. I den centralt anordnade lovsimskolan deltar emellertid elever
fran alla arskurser. Bortsett fran lovsimskolan, i vilken majoriteten av skolenheterna
hade elever som deltog, var det under ar 2024 endast fyra av de kommunala
skolenheterna som erbjod elever med 1ag méluppfyllelse frivilligt anordnad lovskola.

Erfarenheter av lovskola i Tabys kommunala grundskolor

Tabys kommunala grundskolor anser att lovskola kan vara ett positivt komplement till
den ordinarie undervisningen i de hogre arskurserna. Det finns dock utmaningar med
béde den obligatoriska lovskolan och den frivilligt anordnade lovskolan, varav en av
utmaningarna ir att elever och virdnadshavare i manga fall tackar nej till erbjudandet
om lovskola. En annan utmaning som lyfts fram av de kommunala grundskolorna ar att
det ar svart att bemanna lovskolan och da sarskilt att fa behoriga och legitimerade
larare att undervisa pa lovskolan.

Flera av Tdbys kommunala grundskolor anser inte att lovskola dr gynnsamt for elever
med ldg maluppfyllelse det i de ldgre drskurserna, da dessa elever ofta har stora
inlarningssvarigheter och behover andra stodatgiarder som extra anpassningar och
sarskilt stod eller annat riktat specialpedagogiskt stod inom ramen for den ordinarie
undervisningstiden. Elever med stora inlarningssvarigheter anses dessutom behova
skolloven for aterhamtning. De kommunala grundskolorna lyfter dven att elever med
hog franvaro inte skulle gynnas av lovskola och ser d&ven utmaningar i att kunna
motivera dessa elever till att delta i lovskolan. I dialog med de kommunala
grundskolorna framkommer att relationen till liraren ar mycket viktig for de yngre
elevernas larande och kunskapsutveckling, varfor lovskola inte ses som ett bra
alternativ for elever i lagstadiet eftersom det sdllan ar ordinarie larare som undervisar
pa lovskolan.

Enstaka kommunala grundskolor lyfter att elever i mellanstadiet som har lag

maluppfyllelse pa grund av de missat moment i undervisningen eller har
kunskapsluckor till foljd av exempelvis kortare tids franvaro skulle gynnas av lovskola.
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En av Tabys kommunala grundskolor lyfter att for onskad effekt av lovskolan ska
uppnaés ar organisation och utformning av lovskolan avgorande. Det behover vara
behoriga larare som undervisar, finnas mojlighet till sma undervisningsgrupper och att
lovskolan ar vil avvagd i sin omfattning.

Exempel pa frivilligt anordnad lovskola i arskurs 1-3

Majoriteten av Tdbys kommunala grundskolor anser att for elever med 1ag
maluppfyllelse i de lagre arskurserna ger kontinuerliga stodinsatser inom ramen for
ordinarie undervisningstid storst effekt. Det finns emellertid en kommunal grundskola
som gjort bedomningen att lovskola skulle vara gynnsamt for somliga elever med 1ag
maéluppfyllelse i lagstadiet. Ytterbyskolan erbjod for forsta géngen elever i lagstadiet
lovskola under laslovet 2024. Elever med lag maluppfyllelse som lararna bedomde
skulle gynnas av intensivtraning i vissa moment i svenska och matematik erbjods
lovskolan. Under tva lovdagar deltog eleverna och undervisningen bedrevs av
specialpedagogisk personal.

4. Tidigare studier och uppfoljningar

Det finns inte s& mycket tidigare studier och uppfoljningar pa nationell niva avseende
lovskola. En uppf('jljning ar den kartlaggning av huvudmaéns arbete med lovskola och
tillhérande provning som Skolinspektionen genomférde 2020, vilket 4r en uppfdljning
av grund- och gymnasieskolors genomforande av lovskola under covid-pandemin.
Rapporten omfattar sédvil den obligatoriska som den frivilligt anordnade lovskolan. En
annan uppfoljning av lovskola ar Skolverkets uppfoljning som genomfordes pa uppdrag
av regeringen under lasaret 2022/20232. Skolverkets uppfoljning hade fokus pa
lovskola som erbjudits i arskurs 7-9, men studerade i viss man aven lovskola for de
lagre arskurserna. Resultatet i Skolverkets uppfoljning bygger pa enkdtundersokning
och intervjuer med rektorer och larare. Utover dessa uppfoljningar behandlas lovskola i
den statliga utredningen Kampen om tiden - mer tid till lirande (SOU 2021:30), vilken
bland annat ligger till grund for beslutet om inforandet av statsbidrag for frivilligt
anordnad lovskola i samtliga arskurser. Dessutom sa lyfts lovskola fram i den statliga
utredningen Forstdrkningsundervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler
behoriga elever (SOU 2024:94), vilket ar ett betdankande av den statliga utredningen
om mer obligatorisk undervisningstid for elever som behéver det. I detta avsnitt
sammanstalls i stora drag vad som framkommer avseende lovskola i dessa studier och
uppfoljningar.

1 Kartlaggning av ett antal huvudmans arbete med lovskola och tillh6rande provning SI
2020:4915
2 Lovskola i grundskolan- En uppfdljning av lasaret 2022/2023 Rapport 2023:16

Taby kommun | Lovskola i alla arskurser pa alla Tabys kommunala grundskolor | Dnr GNN 2025/39-61 | 2025-03-12



8(13)

4.1 Undervisningstid

Det finns begransat med studier och forskning om hur mer undervisningstid paverkar
elevers larande och kunskapsutveckling. I den statliga utredningen Kampen om tiden
fastslas att det ar skolans forméga att mota varje enskild elevs behov i undervisningen
och att kompensera for olikheter i elevernas forutsattningar som ar avgorande for hur
elever lyckas, liksom kvaliteten i motet mellan elev och larare. I utredning beskrivs
larande som ett komplext fenomen dér tiden dr en aspekt bland flera som har
betydelse. I den statliga utredningen Forstdrkningsundervisning i skolan framgar att
det finns ett grundliggande samband mellan den miangd undervisningstid eleverna far
och hur mycket de lir sig. Samtidigt framgar att forskning och utvirdering visar att
enbart mer undervisningstid sillan har négra storre positiva effekter, da fa av de elever
som inte har lart sig i den inom ramen for den ordinarie undervisningstiden lyckas lara
sig genom att f4 mer undervisning inom samma betingelser.

4.1 Tidigare studier och uppfoljningar av lovskola

Lovskolans maluppfyllelse

I Skolverkets uppfoljning uppger rektorer att lovskolan bidragit till att eleverna
forbattrat sina kunskaper och i viss man natt godkant betyg. Lovskolan pa sommarlovet
har resulterat i att elever blivit behoriga till gymnasiet. Skolverket lyfter dock att detta
behover ses i relation till en tidigare rapport fran Skolverket som visar att elever som
genom provning efter arskurs 9 far ett godkant betyg har samre forutsattningar att
klara gymnasieexamen fran gymnasieskolan an andra elever. Bland elever som
genomgar provning aterfinns elever som kompletterat sina betyg pa lovskola. Enligt
den statliga utredningen Kampen om tiden saknas det kunskaper om lovskolans
betydelse for elevers mojlighet att né sina langsiktiga mal.

Lovskola passar inte alla elever med lag maluppfyllelse

Det konstateras i Skolverkets uppfoljning att lovskola inte passar alla elever. Det ar
framforallt elever med mindre kunskapsluckor eller som kommit efter i enskilda
moment till f6ljd av exempelvis kortare franvaro som gynnas av lovskola. Elever som
har inlarningssvarigheter eller hog frinvaro bedoms inte gynnas av lovskola. Dessutom
bedoms det vara battre for vissa elever att de vilar upp sig pa skolloven an att de deltar i
lovskola. Enligt den statliga utredningen Forstdrkningsundervisning i skolan sa ar
elever som ar langt ifrén att n kunskapsmalen séllan hjilpta av lovskola. I den
enkdtundersokning som genomforts inom ramen for den statliga utredningen
framkommer att det inte nodvandigtvis 4r mer undervisningstid eleverna behover utan
innehallet i och genomférandet av ordinarie undervisning bedéms som viktigare for
elevernas maluppfyllelse.

Fordelar med att forlagga lovskolan till skolenheten eleverna tillhor

Skolverkets uppfoljning visar att det finns flera fordelar med att organisera lovskolan
vid skolenheten eleverna tillhor, dd det gynnar bade lovskolans undervisning och
elevernas kunskapsutveckling. En god och redan etablerad relation mellan elev och
larare ar dels en fordel 1 arbetet med att kunna motivera elever att delta i lovskolan,
samtidigt som det dr en fordel i att pa basta sdatt kunna mota eleverna i lovskolans
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undervisning. Aven 6verlimning av information om den enskilda eleven till lovskolan
fungerar generellt biattre da den organiseras vid skolenheten eleverna tillhor. I
Skolinspektionens kartlaggning lyfts fordelar med att anordna lovskolan i egen regi och
forlagga den till elevernas ordinarie skolenhet da det anses vara béttre att eleverna
undervisas av ordinarie larare, eller annan larare pa skolan som de redan har en
etablerad relation till. Att eleverna undervisas av ordinarie larare i amnena pa
lovskolan beskrivs i Skolinspektionens kartliggning som en framgéngsfaktor. Att
anordna lovskolan vid skolenheten eleverna tillhor lyfts aven som positivt for
informationsoverforing gillande elevernas behov och kunskaper till undervisande
larare pa lovskolan.

Gynnsamt att forlagga lovskola till lasarsloven

Enligt Skolverkets uppfoljning bedoms det vara mer effektivt att genomfora lovskola
under lasarsloven an pa sommarlovet, da det ger eleverna majlighet att komma ikapp
och pa ett battre satt folja den ordinarie undervisningen. Dessutom upplever rektorer
och larare att eleverna varit mer motiverade till lovskola under lasérsloven &n pé
sommarlovet. Aven i Skolinspektionens kartlaggning framgar det att det ar gynnsamt
att sprida ut lovskolan till lasarsloven och inte enbart anordna lovskola pa
sommarlovet. I den statliga utredningen Kampen om tiden lyfts att det i diskussioner
med statliga skolmyndigheter och forskare framkommit att lovskola under lasaret ar
fordelaktigt, da det blir ett sétt att fordela hjalpen sa att eleverna far den nér de har
nytta av den i sitt 6vriga larande. Lovskola under lasarsloven har en stark koppling till
pagéende ordinarie undervisning, vilket frimjar elevernas kunskapsinhdmtning i storre
utstrackning dn lovskola pa sommarlovet dir betyg ar i fokus.

Vilka @mnen som erbjuds pa lovskolan och till vilka elever

Den statliga utredningen Kampen om tiden visar att det 4r undervisning i amnena
matematik, engelska, svenska och svenska som andrasprék som ofta erbjuds pa
lovskolor och d& framforallt undervisning i matematik. Samtidigt betonar utredningen
att skolor bor erbjuda fler Amnen utifrén att lovskola syftar till att ge eleverna mojlighet
att nd behorighet till gymnasieskolan. I den statliga utredningen
Forstdarkningsundervisning i skolan framgar att vissa skolor erbjuder samtliga elever
med ldg maluppfyllelse lovskola medan andra skolor riktar lovskolan endast till de
elever som inte nar betygskriterierna for betyget E i matematik, engelska, svenska och
svenska som andrasprak. Det finns dven skolor dar larare eller arbetslag efter en
kvalitativ genomgéng av sina klasser bestammer vilka elever med ldg maluppfyllelse
som ska erbjudas lovskola.

Utmaningar med att bemanna lovskolan

Enligt Skolverkets uppféljning dr en utmaning med lovskolan att kunna bemanna
lovskolan med behoriga larare men dven att kunna fa 6vrig skolpersonal att arbeta p&
lovskolan. Aven i Skolinspektionens kartlaggning lyfts utmaningar med att bemanna
lovskolan med réatt kompetens. Att fa kvalificerade och behoriga larare att undervisa pa
sommarlovet kan vara en utmaning for huvudméannen. Ett satt att tillse att personal
med ratt kompetens undervisar pa lovskolan kan vara genom att exempelvis samordna
lovskolan till en eller ett fatal skolenheter for att s manga elever som mojligt ges
tillgang till den personal som finns, vilket 6kar kvaliteten i undervisningen. Nackdelen
kan i vissa fall vara att eleverna behover ta sig till en ny skola och att resviagen blir
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langre, vilket kan f4 till f6ljd att eleverna viljer att inte delta i lovskolan. Det
konstateras dven i den statliga utredningen Kampen om tiden att det finns utmaningar
kopplat till lovskolans bemanning och att det finns farhigor kring lovskolors kvalitet
och nytta i relation till dess bemanning.

Elevers motivation till att delta i lovskolan

Enligt Skolverkets uppfoljning ar en stor utmaning med lovskolan att kunna motivera
eleverna att delta. Eftersom lovskolan inte ar obligatorisk sa behover eleverna vara
motiverade till att delta for att lovskolan ska kunna fylla sitt syfte. Detta framkommer
aven i Skolinspektionens kartlaggning som visar att det finns utmaningar med att fa
eleverna att tacka ja till erbjudandet om lovskola. I den statliga utredningen Kampen
om tiden framgar att elevers forutsattningar har stor betydelse for deras vilja att delta i
lovskolan. Om eleverna ar nira behorighet till gymnasieskolan ar sannolikheten att de
tackar ja storre. Det kan vara elever som av olika anledningar har varit borta frén
skolan en kortare period och dirmed har mindre kunskapsluckor att fylla. I den
enkdtundersokning som genomfordes som en del av den statliga utredningen
Forstdrkningsundervisning i skolan bekriftas bilden av att lovskola erbjuds langt fler
elever dn vad som faktiskt deltar. Den vanligaste orsaken till att elever inte deltar pa
lovskolan ar att de inte vill, f6ljt av att det krockar med andra planerade aktiviteter
under skollovet.

Generella framgangsfaktorer for lovskola

I Skolverkets uppfoljning lyfts framgangsfaktorer for lovskolan sdsom bra planering av
lovskolan, mindre undervisningsgrupper, behoriga och engagerade larare samt att
eleverna ar vilinformerade och motiverade. I den statliga utredningen
Forstdrkningsundervisning 1 skolan konstateras vid verksamhetsbesok att det finns
exempel pa valfungerande frivilligt anordnad lovskola i landet. Det ar lovskola som
kiannetecknas av att den dr omfattande i tid, har fokus pa tidiga stodinsatser for yngre
elever, ser till hela ssmmanhanget runt eleven och att undervisningen fokuserar pa
fardighetstraning i lisning och skrivning.

Lovskola ar resurskravande

Enligt Skolverkets uppfoljning anser rektorer att det blivit dyrt att anordna lovskola
med hog kvalitet. Lovskolan anses vara en kostnadsineffektiv insats utifran att det tar
mycket tid och lararresurser i ansprak oavsett om eleverna deltar pa lovskolans alla
lektioner eller inte. Resultaten av lovskolan uppges dessutom vara svéara att mata.
Resurser som forlaggs till skolloven skulle istdllet kunna anvindas inom ordinarie
undervisning. Dessutom ar det vanligt att lirare som undervisar pa lovskolan gar miste
om kompetensutveckling och utvecklingsarbete som dger rum under skolloven.

5. Ekonomisk aspekt

Att anordna frivillig lovskola i Téabys kommunala grundskolor i alla arskurser for elever
med 1ag maluppfyllelse skulle innebira en 6kad merkostnad i form av framforallt hogre

Taby kommun | Lovskola i alla arskurser pa alla Tabys kommunala grundskolor | Dnr GNN 2025/39-61 | 2025-03-12



11(13)

personalkostnader, d& det medfor Gvertidsersittning alternativt ytterligare rekrytering
av personal. For att anordna frivillig lovskola i alla arskurser kan statsbidraget for
frivilligt anordnad lovskola sokas via Skolverket. Om de kommunala grundskolorna
skulle erbjuda lovskola i alla arskurser till elever med 1dg maluppfyllelse skulle de
okade merkostnaderna inte tickas av statsbidraget och verksamheten skulle siledes
vara underfinansierad.

For att berdkna merkostnaden har ett underlag tagits fram 6ver antal elever i arskurs 1-
9 som hostterminen 2024 inte nddde betygskriterier motsvarande E eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska nis i ndgot av amnena matematik, engelska,
svenska och svenska som andrasprak och/eller flera andra amnen. En dialog har dven
forts med ett antal kommunala grundskolor kring hur stor andel av eleverna med lag
maluppfyllelse som anses skulle gynnas av lovskola. Vid beriakning av merkostnaden
har antagits att det ar ordinarie behorig personal som undervisar pa lovskolan och att
frivillig lovskola skulle anordnas under 15 lovdagar totalt per ar. Merkostnaden ar
kostnaden utéver den del som finansieras av statsbidraget, varfér en hogre kostnad
skulle kunna bli aktuellt vid uteblivet statsbidrag. Nedan presenteras merkostnaden
utifran tvé olika forslag pa organisation av lovskolan.

Merkostnad om lovskola anordnas pa respektive skolenhet i alla arskurser for
elever med lag maluppfyllelse

Om elever med lag méluppfyllelse som antas gynnas av lovskola skulle erbjudas
lovskola pa respektive skolenhet under totalt 15 dagar per ar skulle merkostnaden for
huvudmannen bli ungefar 2,1 miljoner kronor.

6. Sammanfattning

Mojligheten for Tabys kommunala grundskolor att anordna frivillig lovskola i alla
arskurser for elever med lag maluppfyllelse finns redan idag. Det ar rektor som beslutar
om frivillig lovskola ska anordnas eller inte pa skolenheten. I dagslaget ar det
framforallt i hogstadiet som frivilligt anordnad lovskola erbjuds i Tabys kommunala
grundskolor. Att frivillig lovskola inte anordnas i de lagre arskurserna for elever med
lag maluppfyllelse i nagon storre utstrackning ar framforallt att resurser anvands till
andra stodatgarder inom ramen for ordinarie undervisningstiden, da det anses ha
storre effekt for elevernas méaluppfyllelse dn lovskola. Det finns enstaka kommunala
grundskolor som erbjuder lovskola till elever i 1ag- och mellanstadiet. Utover lovskolan
som anordnas vid skolenheterna erbjuds elever i Tabys kommunala grundskolor
centralt anordnad lovsimskola pa sommarlovet. Ar 2024 var det endast fyra av Tdbys
kommunala grundskolor som anordnade frivillig lovskola. Uppdraget som presenteras i
denna rapport var att utreda lovskola pa kommunala grundskolor i alla rskurser for
elever med 1ag maluppfyllelse i Taby kommun. Nedan sammanfattas utredningens
innehall utifran foljande aspekter; pedagogiska, organisatoriska och ekonomiska.

Pedagogiska aspekter

En fordel med lovskola ar att den kan ge eleverna majlighet till intensivtraning vilket i
forlangningen antas bidra till en hogre méluppfyllelse. Lovskolan kan dven ge elever
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mojlighet att ta igen missade moment eller fylla kunskapsluckor pa grund av
exempelvis en kortare tids franvaro. Hogst motivation att delta i lovskola har de elever
som dr nira att na behorighet till gymnasieskolan.

Det finns flera nackdelar med att genomfora en generell 16sning med lovskola i alla
arskurser for elever med ldg maluppfyllelse. Det bedoms 6verlag vara svart att motivera
eleverna att g i skolan under skolloven. For elever med inlarningssvarigheter eller hog
franvaro anses inte lovskola vara gynnsamt. Elever med inldrningssvarigheter har stod
inom ramen for ordinarie undervisning och behover skolloven till &terhdmtning. En
annan utmaning ar att det ar svart att bemanna lovskolan med behériga och
legitimerade larare. For att lovskolan ska ge onskad effekt ar det fordelaktigt att
eleverna undervisas av larare de har en etablerad relation till sedan tidigare, nagot som
ar sarskilt viktigt for de yngre barnen. Om eleverna inte har ordinarie larare som
undervisar pa lovskolan kravs dessutom att undervisande larare pa lovskolan har god
information om var eleverna befinner sig i sitt larande och kunskapsutveckling for att
lovskolan ska ge onskad effekt.

Organisatoriska aspekter

Det dr mest fordelaktigt att organisera lovskola vid den skolenhet eleverna tillhor for att
uppna onskad effekt av lovskolan, vilket ar sarskilt viktigt for de yngre eleverna. Aven
om det ar mest fordelaktigt att organisera lovskolan vid skolenheten eleverna tillhor s
skulle det i hogstadiet kunna vara aktuellt att samordna lovskolan mellan flera
skolenheter och forlagga den till en skolenhet i syfte att 16sa utmaningen med
bemanning.

Ekonomiska aspekter

En generell 16sning att erbjuda lovskola i de kommunala grundskolorna i Téaby i alla
arskurser for elever med 14g maluppfyllelse skulle innebira en merkostnad for
skolenheterna som inte tacks av det sokbara statsbidraget for frivilligt anordnad
lovskola, och verksamheten skulle séledes vara underfinansierad. Detta innebar att
huvudmannen skulle behéva tillféra ekonomiska medel for merkostnaden. Aven om de
ekonomiska forutsittningarna skulle finnas si kvarstar utmaningen med att bemanna
lovskolan samt att en generell 16sning skulle krava tid och resurser av skolledare till att
anordna lovskolan for att uppna 6nskad effekt.
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7. Kallforteckning

Forordning (2014:47) om statsbidrag for undervisning under skollov, Sveriges riksdag

Forstarkningsundervisning i skolan- en forsoksverksamhet for fler behoriga elever
(SOU 2024:94)

Kartlaggning av ett antal huvudmans arbete med lovskola och tillhérande prévning.
Med fokus pa huvudmannens arbete for att ge eleverna ett attraktivt erbjudande och en
undervisning av hog kvalitet. Skolinspektionen, 2020.

Lovskola i grundskolan- En uppfoljning av lasaret 2022/2023 (Rapport 2023:16),
Skolverket, 2023.

Skolverket (www.skolverket.se)

Utredningen Kampen om tiden- mer tid till lirande (SOU 2021:30)
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